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Resumen Ejecutivo

Datos Abiertos de la Calidad del Aire:
Panorama Mundial es la unica evaluacion
global que analiza si los gobiernos nacionales
estan produciendo y compartiendo datos sobre
la calidad del aire con el publico y de qué
manera.

Los gobiernos tienen la responsabilidad

de abordar la contaminacion del aire—

uno de los principales problemas de salud

en todo el mundo y que dafa de manera
desproporcionada a los residentes de paises
de ingresos medios y bajos. Contar con datos
confiables sobre la contaminacion del aire

es fundamental para comprender y tomar
medidas correctivas para mejorar la calidad del
aire. OpenAQ analizé a los paises del mundo
para determinar cudles tienen programas

de monitoreo de la calidad del aire a nivel
gubernamental y si esos gobiernos estan
abriendo sus datos de monitoreo al publico y
cémo lo estan haciendo.

Tendencias y brechas en el monitoreo y en
como los datos se comparten

Mas que nunca los gobiernos estan
monitoreando la calidad del aire y compartiendo
publicamente los datos que recopilan, sin
embargo aun existen grandes “agujeros” en

el monitoreo. Nuestro analisis constato que

el 61% de los paises, los gobiernos a nivel
nacional o subnacional, realizan o patrocinan
algun nivel de monitoreo de la calidad del aire.
Pero muchos de los paises mas poblados

y contaminados carecen de programas de
monitoreo de la calidad del aire coordinados a
nivel nacional. Esto significa que al menos mil
millones de personas viven en paises donde
el gobierno no monitorea el factor de riesgo
ambiental méas grave para su salud.

En una nota mas positiva, los gobiernos pueden
hoy monitorear mas facilmente la calidad del
aire con la introduccion relativamente reciente

Menos de una cuarta parte de los
paises del mundo proporcionan
acceso abierto a datos de calidad
del aire de maxima utilidad.

de sensores en el mercado. Estos instrumentos
tienden a ser de menor costo y mas faciles de
implementar que los monitores estandar de
grado de referencia utilizados por los gobiernos
y, por lo tanto, permiten que los gobiernos con
menos recursos puedan ampliar las tareas de
monitoreo.

Ademas, encontramos que el 53% de los
paises comparten publicamente datos sobre la
calidad del aire. De estos, sin embargo, menos
de la mitad lo hace de una manera donde se
maximiza la utilidad de los datos (formatos que
sean facilmente armonizables con otras fuentes
de datos, permitiendo asi la creacion de una
amplia variedad de casos de uso). Por ejemplo,
algunos paises comparten sus datos como un
indice de Calidad del Aire (ICA), que es una
excelente manera de informar al publico sobre
el peligro inmediato del aire contaminado, pero
los ICAs no pueden ser usados para predecir

la contaminacién del aire o para determinar las
fuentes de contaminacion. Esto significa que
menos de una cuarta parte de los paises del
mundo proporcionan acceso abierto a datos de
calidad del aire de utilidad plena.

Recomendaciones

Instamos a los gobiernos a monitorear la
calidad del aire y hacer que los datos sean
totalmente accesibles al publico para que
todes, en el sector privado, publico y de la
sociedad civil, puedan innovar, colaborar y
aplicar soluciones efectivas en pos de un aire
limpio. Reconocemos que muchos paises de
ingresos medios y bajos necesitan apoyo para
que esto suceda y, por lo tanto, instamos a
entidades tales como bancos de desarrollo

y organizaciones filantrépicas a apoyar a los
gobiernos con menos recursos e incluyan
condiciones para la transparencia de los datos
en los acuerdos de financiacion.

Al menos mil millones de personas
viven en paises donde el gobierno
nacional no monitorea la calidad
del aire, el factor de riesgo
ambiental mas serio para la salud.
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Acerca de OpenAQ
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Figura 1: OpenAQ armoniza los datos de calidad del aire de fuentes dispares en un solo formato
para que el publico pueda maximizar sus usos -y el impacto final- de los datos.

La mision de OpenAQ es agregar y
armonizar datos de calidad del aire abierto
en todo el mundo para que cualquier
persona interesada por la calidad del aire
tenga acceso irrestricto a los datos que
necesita para analizar, comunicar y abogar
por un aire limpio. Al proporcionar acceso
universal a los datos, OpenAQ empodera
a una comunidad global de agentes de
cambio para resolver la inequidad del aire:
el acceso desigual al aire limpio.

La plataforma OpenAQ agrega fuentes de
datos de calidad del aire dispares (datos a
nivel de estacién producidos por monitores
de referencia y sensores de aire en todo

el mundo), hace que estos datos estén
libremente disponibles programaticamente
en una resolucion temporal fina, mantiene
completamente abierto el software
subyacente de obtencion de datos,
comparte datos en unidades fisicas en lugar

de un indice de calidad del aire, y almacena
datos histéricos que normalmente no se
guardan en otras plataformas. Al armonizar
los datos en formatos interoperables, los
datos son directamente comparables y mas
faciles de analizar en diversas aplicaciones.

La plataforma OpenAQ se utiliza para
una amplia variedad de aplicaciones:
investigacion y andlisis de la calidad del
aire, salud y cambio climatico; prondstico
de la calidad del aire; calibracion de
sensores; comunicacion promocion de
politicas; y mas. Al llenar un vacio basico
de acceso a datos, OpenAQ empodera

a una amplia variedad de individuos,
organizaciones y sectores en todo el mundo
para aplicar datos en la busqueda de un
futuro de aire limpio.

OpenAQ es la plataforma de fuentes de
datos abiertos de calidad del aire de codigo
mas grande del mundo.


https://openaq.org
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Figura 2. OpenAQ ingesta mas de 25 mil millones de mediciones de calidad del aire de
aproximadamente 48000 sitios en todo el mundo, de 10 a 12 millones de mediciones procesadas

por dia.

Mediciones El autor principal de un articulo galardonado

que investiga los niveles de diéxido de

armonizadas de nitrégeno y ozono en todo el mundo durante las

restricciones de COVID-19 (Keller, et al, 2021)

la calidad del dijo: “Este articulo no habria sido posible sin

OpenAQ”. Los datos agregados y armonizados

Qire chn“’an Ia permiten a los investigadores concentrarse en el

andlisis en lugar de tener que buscar, recopilar y

- - - ‘
InveS'l'IgaCIOn - organizar datos dispares en un formato uniforme.

Esta evaluacion representa el estado actual del conocimiento recopilado a través de
recursos publicos y la comunidad OpenAQ. Si desea contribuir con nueva informacion o
enviar correcciones, por favor envie un correo electronico a info@openag.org.

A los efectos de esta evaluacion:

 “Datos abiertos de calidad del aire” refiere a datos de mediciones de contaminantes del aire,
a nivel del suelo y por estacion de monitoreo (PMQ_Sy PM,,, SO,, NO,, CO, O,, and/or BC)
recopilados o encargados/patrocinados por organismos nacionales o subnacionales.

* “Datos en tiempo real” se refiere a los datos producidos en niveles diarios o subdiarios y

publicados en un nivel diario o subdiario.

* “Monitor de referencia” se refiere a “monitor perteneciente al gobierno”, “monitor de grado de
referencia” y “monitor de grado de investigacion”.

* “Sensores” se utiliza para describir lo que comunmente se conoce como “sensores de
bajo costo”.



mailto:info%40openaq.org?subject=
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1. Metas de esta Evaluacion

Esta evaluacion revisa el panorama global de los datos de calidad del aire producidos por
los gobiernos.

Los datos sobre la calidad del aire sustentan todas las acciones sobre la contaminacién del aire.
Nos dicen cuanta contaminacién hay en el aire que respiramos. Ayudan a predecir como cambiara
la contaminacién del aire en el espacio y el tiempo. Dan forma a nuestra comprension de cémo

la contaminacién del aire afecta la salud humana, el cambio climatico, la salud ecolégicay el
bienestar econdmico. Los datos sobre la calidad del aire son una base importante para el disefio,
la implementacion, el cumplimiento y la evaluacion de la eficacia de las politicas de control de la
contaminacion.

Desde 2008, los Estados Unidos han instalado

Los datos abiertos mas de 50 monitores en sus embajadas

- de todo el mundo, compartiendo los datos
eStlmUan Iq abiertamente y tuiteando informes en tiempo

< real sobre la calidad del aire. En estos paises
reduccmn de |d anfitriones, los niveles de concentracion

contaminacion. de particulas finas han disminuido

sustancialmente. (Jha y Nauze, 2022)

Esta evaluacion global de datos sobre la calidad del aire identifica paises donde no se tiene
conocimiento de datos sobre la calidad del aire actualmente generados por programas
gubernamentales, identificando ubicaciones estratégicas para el lanzamiento de nuevos esfuerzos
de monitoreo y publicacion de los datos. También identifica regiones donde una pequeia inversion
estratégica en la infraestructura existente para compartir datos sobre la calidad del aire podria
extender drasticamente el acceso a los datos al publico.

En esta evaluacion:

+ Utilizamos estos criterios
clave para describir el ) -
B Imimos los panorama global actual informacion de
de la accesibilidad a datos tal manera que
gubernamentales sobre la comunidad de

+ Compartimos esta

criterios clave
para compartir
datos de calidad
del aire de libre

la calidad del aire y para calidad del aire
identificar oportunidades pueda proporcionar

para completar los comentarios,
acceso. vacios en la coleccion y correcciones y

publicacion de datos sobre
la calidad del aire.

actualizaciones.
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2. Como es Monitoreada la Calidad del Aire

Hay muchas maneras de monitorear la calidad del aire, incluidas las mediciones en superficie,
aéreas, moviles y satelitales. Esta evaluacién se enfoca en las redes de monitoreo en superficie
estacionarias, desde monitores de referencia hasta sensores (vea la barra lateral), incluyendo
técnicas que se encuentran entre esos dos extremos.

Los métodos de medicién también pueden clasificarse como on-line (“en linea” en espaiol, a
veces también denominados continuos o en tiempo real) y off-line (“fuera de linea” en espafiol).
Los monitores de atenuacion beta y las técnicas de conteo de particulas Opticas se clasifican
como on-line, ya que no requieren técnicas de laboratorio adicionales para determinar las
concentraciones en masa. Por otro lado, los métodos off-line, como los métodos gravimétricos
basados en filtros de 24 horas para particulas (PM) o el muestreo basado en cartuchos para
gases, requieren un analisis de laboratorio posterior a la recoleccién y, por lo tanto, no se
informan en “tiempo real”. A los efectos de esta evaluacion, nos centramos en los datos en
tiempo real y usamos dicho término (“en tiempo real”) para no confundir el término “on-line” con
la disponibilidad via Internet. Sin embargo, nétese que tanto la Agencia de Proteccién Ambiental
de EE. UU. como la Comisién Europea consideran a los métodos gravimétricos como el método
de referencia. Los métodos fuera de linea también permiten un mayor analisis de la composicion

quimica de las muestras de PM.

Los gobiernos suelen evaluar el estado de

la calidad del aire utilizando monitores en
superficie que se mantienen a un estandar de
“método de referencia”. La codificacion de
los métodos de referencia varian en todo el
mundo, pero siempre que estén correctamente
mantenidos, los datos de los monitores grado
de referencia tienden a ser precisos. Por lo
tanto, las mediciones recopiladas por estos
monitores son el “estandar de oro” para medir
las concentraciones de contaminantes y,
como tales, siguen siendo la herramienta para
demostrar cumplimiento normativo (Berman

& Ebisu, 2020). En este informe, el término
“monitor de referencia” refiere a “monitor del
gobierno”, “monitor de grado de referencia” y
“monitor de grado de investigacion”.

En los ultimos arios, se han desarrollado
nuevos instrumentos para medir |la calidad
del aire: estos “sensores” tienden a ser mas
compactos, portatiles y asequibles que los
monitores de referencia y, por lo tanto, se
los denomina sensores de “bajo costo”.

Sin embargo, el término “bajo costo” es
relativo, ya que estos sensores oscilan entre
unos pocos cientos y unos pocos miles de
délares estadounidenses. Ademas, recursos

significativos son necesarios para calibrar
y mantener los sensores. En este informe,
desestimamos el descriptor “bajo costo” y
usamos el término “sensores”.

El pequefio tamano, la portabilidad y la
asequibilidad de los sensores ha contribuido

a su facil implementacion y ha resultado en

un aumento de su uso en los ultimos anos,
incluso por parte de algunas entidades
gubernamentales que han incorporado
sensores en sus redes de monitoreo de

la calidad del aire, lo que permite mayor
cobertura geografica. La calidad de los datos
de los sensores varia debido a factores tales
como la tecnologia utilizada, las diferencias en
los esfuerzos de validacion y calibracion y las
condiciones climaticas. Si bien los monitores
de referencia siguen siendo el estandar de oro,
los sensores de aire juegan un papel cada vez
mas importante en ayudar a los gobiernos y
otras partes interesadas a comprender qué hay
en el aire.
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3. Motivacion para Enfocarse en el Monitoreo
de la Calidad del Aire y en como los Datos son
Compartidos por los Gobiernos

El acceso a los datos de calidad del aire es fundamental para las iniciativas publicas, privadas y de
la sociedad civil para mejorar el aire que respiramos. El monitoreo preciso, oportuno y sostenido
proporciona la evidencia necesaria para desarrollar soluciones especificas a la contaminacion

del aire.

Cuando se comparte abiertamente, el monitoreo de la calidad del aire realizado o patrocinado por
los gobiernos brinda un valor Unico a las partes interesadas. Los esfuerzos gubernamentales
ofrecen:

temporalmente finos. Los datos de datos. Los datos a

de multiples contaminantes a menudo_ B Y =€
menudo se proporcionan a un nivel proporcionan al publico en
sub-diario (la mayoria de las veces, tiempo real, si los datos se
a intervalos de una hora), y las recolectan manualmente,
mediciones se mantienen a lo largo se ponen a disposicion de

de varios afios en un lugar manera oportuna (por
B inado. ejemplo, en unos pocos

dias).

- Alta percepcién de + Mediciones y metodologias mas uniformes. Si
Iegitimidad y bien las practicas de monitoreo de los gobiernos y

—— su capacidad para asegurar la calidad de los datos
credibilidad. Los datos varian, la mayoria de los paises que realizan el

producidos por el monitoreo de la calidad del aire lo hacen en
gobierno son marcos, objetivos y contaminantes de interés

. 1 similares en comparacion con el monitoreo no

na,'turalmente C!e Interes gubernamental (por ejemplo, esfuerzos

publico, y el publico tiene comunitarios o individuales). Estos Ultimos rara vez

mayor injerencia para z(()jordipar} entre dproyectos 0 comparten obcjletivos.
L . emas, las mediciones por instituciones de

el la reSponsablhdad gobierno generalmente se sostienen por mas

de los datos. tiempo, lo que permite un mayor grado de

comparabilidad de los datos de calidad del aire

recopilados simultaneamente entre paises.
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1.0 4

0.8 1

0.6 1

0.4 1

0.2 1

A pesar de estos beneficios, existen varias brechas en el monitoreo y en cémo los
datos son compartidos por parte del gobierno, particularmente donde los datos

sobre la calidad del aire son mas necesarios, como los paises de ingresos bajos y
medios, especialmente aquellos densamente poblados y altamente contaminados.

Por ejemplo, al graficar el nUmero de sitios desde donde OpenAQ ingesta datos abiertos
de monitores de referencia versus la poblacién en esa longitud o latitud, muestra que las
regiones con una menor ocurrencia de monitores de referencia tienden a estar

mas pobladas:

I Localizacion monitores de referencia Poblacion mmm Localizacién monitores de referencia Poblacion

90°N

60°N

30°N +

Latitud (°)
=}
1

30°5 ;

60°S A

0.0

o

— T = T 20°s T

T T T T T T T
180°W 120°W 60°W 0° 60°E 120°E 180°E 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8
Longitud () Conteo Normalizado

(a) (b)

Figura 3. Dos parametros: poblacion (mostrada en barras naranjas) y datos agregados de calidad
del aire recopilados por OpenAQ de monitores de referencia (mostrado en barras moradas),
trazados como una funcion de (a) longitud (es decir, de oeste a este) y (b) latitud (es decir, de norte
a sur). Para el eje-y en (a) y el eje-x en (b), se utilizan conteos normalizados en lugar de absolutos
para facilitar la comparacion de los dos parametros en la misma escala.’

Esta evaluacion del panorama mundial de datos abiertos sobre la calidad del aire se
enfoca en las brechas en el monitoreo gubernamental y en como estos datos sobre la
calidad del aire son compartidos, para fomentar mejores practicas que respalden el papel
de los datos en los esfuerzos por limpiar el aire del mundo y proteger a los ciudadanos
mas vulnerables.

"Tanto para conteo de poblacién como de monitores de referencia, recuentos normalizados = (conteo
parametro por ubicacién - valor minimo) / (valor maximo - valor minimo), donde “parametro” puede ser
poblacion o monitores de referencia

1.0
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4. Datos de Calidad del Aire Completamente
Abiertos: Cuatro Criterios Clave

Si bien la calidad del aire se monitorea y se informa publicamente en al menos 110 paises
y territorios, existe una considerable variabilidad en como se comparten estos datos y en
la consiguiente facilidad para que el publico pueda utilizarlos de manera efectiva.

Los gobiernos maximizan la utilidad de los datos abiertos sobre la calidad del aire cuando
proporcionan los datos en formatos que: (a) son facilmente ‘armonizables’ con otras
fuentes de datos en un solo formato, y (b) permiten que a la mayoria de los casos de uso
sean construidos sobre los datos subyacentes.

Mas especificamente, esta evaluacion considera que una fuente gubernamental de datos
de calidad del aire es completamente accesible y abierta si la fuente cumple con los
siguientes Cuatro Criterios Clave de Datos Abiertos:

A. l,Jnidades Fisicas: Los datos son compartidos en unidades fisicas, a diferencia de
un Indice de Calidad Del Aire (ICA) especifico de un pais (u organizacion), o un indice de
contaminacion del aire o métricas similares al ICA.

Ejemplo: los datos de PM, ; se comparten en unidades de microgramos por metro cubico, a
diferencia de los indices definidos por un pais y sin unidades como el ICA.

B. Coordenadas Especificas de la Estacion: los datos son proporcionados en la

escala geografica mas transparente en la que se recopilan - escala de la estacion - y con
metadatos de ubicacién en forma de coordenadas geogréficas lista para usar, empleando
idealmente hasta cinco lugares después del decimal.

Ejemplo: Los datos que se proporcionan se originan en una sola estacion, a diferencia de
una agregacion o promedio de varias estaciones en una ciudad. Ademas, se comparten las
coordenadas geograficas desde las que se originan los datos (por ejemplo, la estacion esta
ubicada en: 101,89322° N; 30,29571° E).

C. Informacion Oportuna en Escala Temporal Fina [casi en Tiempo Real]: los datos se
proporcionan a niveles diarios o subdiarios en tiempo casi real o de manera oportuna, con
indice de tiempo (timestamp) de recoleccién y periodo de promediacion.

Ejemplo: los datos son compartidos como promedios de 1-hora, unas pocas horas luego de
que se producen (como minimo, dentro del mes), a diferencia de lo promedios anuales de los
niveles de contaminacién compartidos un par de afios después.

Acceso Programatico: Los datos y metadatos definidos en los criterios anteriores son de
acceso publico en forma programatica o legible por maquina.

Ejemplo: los datos se comparten a través de una interfaz de programacion de aplicaciones
(API), un servidor FTP u otro método que permita la interaccion de maquina a maquina,

a diferencia de los datos compartidos como un archivo estatico (como PDF o CSV) o
compartido en un sitio web como un formulario grafico, tabla u hoja de calculo que requiere
que los usuarios clickeen el botén ‘descargar’.
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Basamos estos criterios en las cualidades que hace las fuentes de datos gubernamentales
facilmente digerible por la Plataforma OpenAQ y convertibles al formato armonizado

de datos de OpenAQ. El formato de datos armonizados, a su vez, esta disefiado para
capturar los datos y metadatos disponibles que permiten un uso amplio por los usuarios
de la plataforma OpenAQ.

Acceso Programatico a aquellos que no son los productores de
datos. Se puede hacer una analogia con el
arte: imagine un mundo en el que solo aquellos
que producen insumos artisticos (productores
de los datos) se les permitiera ser artistas
(usuarios de los datos). jCuan limitado seria

el espectro creativo del arte en el mundo!

Lo mismo ocurre con los datos: si el acceso
fuera limitado sélo a quienes los producen,
los usos de los datos tendrian un alcance
mucho mas limitado que si fueran accesibles
programaticamente y estuvieran disponibles
para que el publico en general aplicara

Su experiencia.

El acceso programatico es un criterio clave,
algunas veces mal entendido y pasado

por alto. Aunque compartir datos sobre la
calidad del aire con el publico en un formato
estatico en un sitio web es un valioso primer
paso, dichos datos tienen un uso limitado.
Si los datos son también proporcionados en
un formato legible por maquinay listo para
el analisis, se pueden derivar muchos mas
casos de uso —Yy en Ultima instancia ampliar
su impacto— a partir de los datos. La clave
esta en permitir el uso completo de los datos

La aplicacion moévil Sh* *t | Smoke! compara

I_os da‘l'os la contaminacién del aire con el tabaquismo,

lo cual ayuda a las personas a comprender

H la gravedad de la contaminacién del aire.
a blerios “Smokey”, un chatbot de calidad del aire en

.I. I Facebook Messenger y Twitter responde dos
au men a n q preguntas a los usuarios: “;Qué tan mala es
la calidad del aire a mi alrededor en este

CO nc | e n C | CI momento?” y “;Qué puedo hacer al respecto?”

o - Ambas herramientas digitales para el publico
pu bllca fueron creadas por individuos y se basan en el
uso de datos abiertos de calidad del aire.



https://shootismoke.app
https://www.facebook.com/smokeybot/
https://twitter.com/SmokeyBot
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5. Evaluacion Global del Monitoreo
Gubernamental de la Calidad del Aire

Realizamos una revision exhaustiva del monitoreo gubernamental de la calidad del aire en
todos los estados miembros de las Naciones Unidas y en dependencias con poblaciones

superiores a un millon [N=197] (por razones de brevedad, utilizamos el término “paises” en
el resto de este informe).

Buscamos evidencia en los medios electronicos de un programa de monitoreo de
la calidad del aire actualmente en funcionamiento que esté dirigido o patrocinado/
comisionado por un gobierno nacional o regional y se lleve a cabo de manera regular.
Incluimos programas de monitoreo que utilizan
sensores en paises con monitoreo limitado (p. Sin
ej., en una ciudad). Se utilizé una variedad de R oncia do monitoreo
. . monitoreo de la CA? :
fuentes en el proceso, que incluye: sitios web conocido
e informes de agencias gubernamentales, la
base de datos de contaminacién del aire de la

Organizacion Mundial de la Salud, plataformas Sin

. : : NT ¢ Es el monitoreo de la i
de datos de calidad del aire abiertas al publico o por of monitoreo
(- €j., AQICN, OpenAQ, PurpleAir), informes gobierno? JReerte del

gobierno

de organizaciones multinacionales sin fines de
lucro que trabajan en el campo de la calidad del
aire, articulos académicos revisados por pares
y consultas con miembros de la comunidad ¢Son los datos de CA, No
OpenAQ y otros expertos en el campo. Incluimos |7 ;ﬂ%‘(’)’fguﬂ”fg;%aeﬁe? E° d”;f::e
diversos tipos de tecnologias de monitoreo
y diferentes tipos de programas. Tomamos
en cuenta el panorama en evolucién del
monitoreo de la calidad del aire con las nuevas BERNGE datos de CA
tecnologias que se presentan en los programas compartidos de una forma
L~ que satisface los cuatro
gubernamentales. Disefiamos nuestro proceso B oS
de revision segun la metodologia de “revision
de alcance” desarrollada originalmente en
Arksey y O’Malley (2005) junto con mejoras
notables que siguieron, como la inclusion de
consultas de expertos para complementar la Datos
metodologia original y refinar la estrategia de Corf)\%f;ig”se”te
busqueda de forma iterativa. Se puede encontrar
la metodologia detallada en los materiales
complementarios de este informe. La Figura 4 Figura 4. Diagrama de flujo del
ilustra los pasos que tomamos para categorizar  procedimiento utilizado en esta revision.
los paises que investigamos.
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Los Cuatro Criterios Clave de los Datos Abiertos representan el ideal para los programas
de monitoreo de la calidad del aire en todo el mundo. Desafortunadamente, la mayoria de
los paises carecen de sus practicas de generacién y publicacion de datos sobre la calidad

del aire

Nuestra revision de
197 paises no
encontrd evidencia de
monitoreo de la
calidad del aire
operado/patrocinado
por los gobiernos en
casi el 40% de ellos.

Entre aquellos paises con
evidencia de monitoreo de
la calidad del aire, sélo una
pequeia mayoria ha
compartido los datos
abiertamente con el
publico.

Tras la aplicacién de los
Cuatro Criterios Clave a los
datos de calidad del aire
producidos por el gobierno
disponibles publicamente,
menos de una cuarta parte
cumple con ellos.

Al resaltar donde se sitlan distintos paises con respecto al monitoreo de la calidad del

aire y la publicacion de datos, pintamos una imagen del progreso y ayudamos a las partes
interesadas a comprender donde sus esfuerzos podrian marcar la diferencia para impulsar
mas monitoreo y dar mayor acceso a los datos. Vea la siguiente seccidn por detalles clave.
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6. Cuatro Perspectivas Clave

Perspectiva Clave #1: Solo la mitad de los gobiernos del mundo comparten publicamente

datos sobre la calidad del aire. Algunos mas generan datos, pero no los comparten.

Encontramos evidencia de que el 61 % de los paises? del mundo [N=197] estan generando
datos sobre la calidad del aire de manera regular.

Encontramos evidencia de que el 53% de los paises del mundo han compartido
publicamente datos sobre la calidad del aire a través de internet (ya sea portales de datos
o informes). Existe una brecha no trivial (~8 %) entre los paises que realizan actividades
de monitoreo de manera regular (61 %) y aquellos que comparten los datos publica y
abiertamente (53 %). Esta brecha corresponde a 16 paises.

Paises que no

evidencian rﬁ:ﬁ;ﬂ:ﬁ
monitoreo de la CA
la CA

39% 61%

53%

comparten
datosde-CA

no comparten

Figura 5. Porcentaje de paises (y dependencias de mas de 1 milldn de personas) que (no) generan
datos de calidad del aire y que (no) comparten sus datos publicamente.

En lugares donde no encontramos evidencia de monitoreo gubernamental, al menos® el
6% de esos paises han realizado mediciones/estudios ad hoc de la calidad del aire en el
pasado. Esto indica interés y voluntad en comprender mejor la calidad del aire.

2 Estados miembros y dependencias de las Naciones Unidas con poblaciones superiores a un millén.

36% es una estimacion conservadora ya que nuestra estrategia de busqueda fue disefiada para encontrar
programas de monitoreo regulares, no para encontrar todos los monitoreos ad hoc que se hayan llevado a
cabo en el pasado.
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Un impedimento para establecer un programa de monitoreo regular son las limitaciones
de recursos (financieros, conocimientos técnicos, etc.). Una encuesta de 2022 que abarcd
110 paises, principalmente de ingresos bajos y medios, encontré que menos de un tercio
ha podido implementar con éxito redes de monitoreo debido a estos desafios (consulte
Strengthening Air Quality Management Guidance: Achieving Scale and Impact). El apoyo
financiero directo a través de entidades tales como bancos de desarrollo y organizaciones
filantrépicas podria ayudar a los paises que no pueden monitorear regularmente. De
manera inquietante, la financiacion de la calidad del aire representa solo el 0,1 % del gasto
filantrépico total en 2021, segun el informe The State of Global Air Quality

Funding 2022.

Perspectiva Clave #2: Invertir en programas nacionales de monitoreo de la calidad del

aire en solo 17 paises podria repercutir positivamente a mil millones de personas.

La contaminacién del aire y su impactos en la poblacién de un pais no se resuelven de
inmediato monitoreando la calidad del aire; sin embargo, asegurar mediciones de base,
realizar monitoreo continuo y compartir publicamente los datos de monitoreo son pasos
vitales en el proceso.

La Tabla 1 muestra 17 de los paises mas poblados, lo que equivale a una poblacién

total de mil millones de personas, en los que parece no haber evidencia de un programa
gubernamental publico a nivel nacional* para el monitoreo de la calidad del aire a largo
plazo. Estos también son paises donde la contaminacidn por material particulado (PM) se
ubica como uno de los 10 principales factores de riesgo de muerte y discapacidad segun
el estudio Global Burden of Disease. Para 11 de estos paises, el PM se ubica entre los

2 primeros puestos, y para otros 5, se ubica entre los 5 principales. Efectivamente, mil
millones de personas viven donde su gobierno nacional no controla el factor de riesgo
ambiental mas grave para su salud.



https://www.cleanairfund.org/resource/strengthening-air-quality-management-guidance/
https://www.healthdata.org/gbd/2019

13 =2 Datos Abiertos de la Calidad del Aire: Panorama Mundial Diciembre 2022

Posicion de la ‘contaminacién
del aire’ como factor de riesgo
de muerte y discapacidad

en cada pais (2019), segun

lo determinado por la Global

Burden of Disease (incluye Numero de Muertes

Poblaciéon (en  contaminaciéon ambiental e Atribuibles a la
Pais millones)** interiores) Contaminacion del Aire***
Pakistan 229 #2 237,500
Etiopia 119 #2 77,000
Republica 94 #2 69,500
Democratica del
Congo
Tanzania 63 #2 no data
Birmania 54 #1 74,500
Kenia 53 #4 27,700
Uganda 45 #2 27,700
Sudan 5 #3 28,200
Argelia 44 #7 22,200
Irak 43 #7 25,600
Afganistan 40 #2 37,000
Angola 34 #4 14,400
Yemen 33 #2 21,200
Ghana 33 #2 23,800
Venezuela 28 #9 12,600
Costa de Marfil 27 #2 23,100
Camerun 27 #4 22,400

Tabla 1. Paises populosos de alto riesgo, sin evidencia de un programa gubernamental publico a
nivel nacional* de monitoreo de la calidad del aire

*”Publico a nivel nacional” connota un esfuerzo multirregional coordinado a nivel nacional, a
diferencia de un esfuerzo dirigido por una sola ciudad o subnacional, donde la informacion

sobre el programa esta disponible en un sitio web de acceso publico. [En Pakistan, encontramos
monitoreo de calidad del aire en la capital por parte de la autoridad nacional y una red separada en
la provincia de Punjab por parte de su autoridad regional, pero no hay indicios de que se trate de
un esfuerzo coordinado a nivel nacional.]

** Poblacién estimada del pais para 2021 de World Prospects de la ONU

*** Cifras extraidas de Health Effects Institute State of Global Air 2020; Fuente de datos: Global
Burden of Disease 2019.



https://population.un.org/wpp/
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El estudio méas completo del mundo sobre causas
de muerte, enfermedades y lesiones se basa en
datos abiertos sobre la calidad del aire

El estudio Global Burden of Disease (GBD) es un recurso critico para la
formulacion de politicas informadas en todo el mundo. Las publicaciones y
herramientas de calidad del aire del GBD se basan en datos abiertos sobre la
calidad del aire.



https://www.healthdata.org/gbd/2019
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Perspectiva Clave #3: Sélo una cuarta parte de los paises comparten datos de calidad

del aire de utilidad maxima.

Centrandonos en los paises que comparten datos sobre la calidad del aire (105, 53% del total,
Figura 5), encontramos que sélo el 43% de ellos comparte datos de una manera que cumple con
los Cuatro Criterios Clave de Datos Abiertos (Tabla 2). Esto significa que menos de una cuarta
parte de los paises del mundo (45) brindan acceso abierto a datos de calidad del aire de maxima
utilidad.

N=105, (€) Los Cuatro
paises que Informacion Criterios
comparten (B) Oportuna Clave de
datos de (A) Coordenadas en Escala (D) Datos

CA en algun Unidades Especificas Temporal Fina Acceso Abiertos
formato Fisicas Estacion (Tiemporeal) programatico  Cumplidos
NUmero de

paises que 88 78 92 47 45
cumplenlos g0 (74%) (88%) (45%) (43%)
criterios

Tabla 2. Paises que comparten datos de calidad del aire (N = 105), el porcentaje que cumple con
los Cuatro Criterios Clave de Datos Abiertos descritos en Seccion 4. La lista completa de paises y
etiquetas que indican si se cumplen los criterios se puede encontrar aquir.

Los paises que comparten datos de una manera que no satisface el Criterio A [Unidades fisicas]
(16 %) a menudo los comparten en forma de indices de Calidad del Aire (ICA). Si bien los ICA
tienen como objetivo simplificar la informacién sobre la calidad del aire para el publico en general,
la falta de datos sobre parametros fisicos permite un analisis limitante para abordar la complejidad
y los matices de la contaminacion del aire especifica de una region y, por lo tanto, limita la
identificacion de posibles acciones correctivas.

Los paises que no cumplen el Criterio B [Especifico de la Estacion] (26 %) a menudo comparten
los datos en forma de agregados o promedios regionales. Algunos de estos paises comparten
datos por estacién, pero no informacioén sobre la ubicacion de la estacion (por ejemplo,
geolocalizaciones exactas, representacion precisa en un mapa). La informacién especifica de

la ubicacioén sobre los parametros fisicos de la calidad del aire es crucial para comprender la
variabilidad espacial, asi como las fuentes de contaminacion, y utilizar esta informacién para
disefiar y hacer cumplir las regulaciones apropiadas.

De los 105 paises que comparten datos sobre la calidad del aire, encontramos que el 88% vy el
45% de ellos cumplen los criterios C [Tiempo Real] y D [Acceso Programatico], respectivamente
(Tabla 2). Es probable que las limitaciones de capacidad desempenen un papel importante en los
paises que no cumplen estos criterios. Los equipos de monitoreo autbnomo capaces de recopilar
y compartir datos en intervalos de tiempo subdiarios (por ejemplo, cada hora, cada media hora, en
tiempo real) que satisfacen el Criterio C [Tiempo Real], o la infraestructura informatica-tecnolégica
capaz de proporcionar acceso programatico, satisfaciendo el Criterio D [Acceso Programatico],
ambos requieren recursos financieros y tecnolégicos potencialmente significativos, a los que
muchos paises no tienen acceso. La comunidad global se ha esforzado en algunos casos para
llenar ese vacio a través de la ayuda exterior, la transferencia de tecnologia y la filantropia, pero es
necesario aun mas.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1MNIKRxS8BtAek60F6pQFL7wjX_Qz0anC/edit#gid=1753259037
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A

Como muestra la Figura 6, de 105 paises que 'I 2%
comparten datos sobre la calidad del aire, el 25%

cumple con el Criterio C [Tiempo Real] pero no v
cumple con A o B. Por ejemplo, algunos paises A
brindan un tablero que reporta datos en vivo, pero

solo con indices de calidad del aire, o reportan

datos para una gran regién como un agregado sin

especificar la ubicacion exacta de la(s) estacion(es)

de monitoreo. Esto implica que incluso entre

los paises que exhiben la capacidad de generar

y compartir datos en tiempo real, un nimero

significativo de estos aun no implementa medidas

de costo relativamente bajo que harian que sus

datos de calidad del aire sean mas transparentes y

utiles.

Ademas, con respecto al Criterio D [Acceso 88%
Programatico], algunos paises subestiman los

datos abiertos y otros se oponen activamente

a la transparencia. El International Open Data

Charter describe seis principios desarrollados por

gobiernos, la sociedad civil y expertos de todo

el mundo que describen el valor de los datos

abiertos para ayudar a promover los objetivos de

desarrollo sostenible.

25%

> <

20%

> <«

43%

Dado que menos de una cuarta parte de los
paises del mundo comparten datos sobre la
calidad del aire de manera totalmente abierta,
existen importantes oportunidades para mejorar la
apertura de los datos.

v v

Paises que comparten datos de CA en tiempo
real, pero no comparten datos especificos de
la estacion [ B] y/o datos fisicos [A]

Paises que comparten datos de CA en tiempo
real y datos fisicos que son especificos de la
estacion [A+ B + (]

Paises que comparten datos de CA de manera
que cumplen con todos los criterios de
apertura de datos [A + B + C+ D]

Paises que no comparten datos de CA en
tiempo real

Figura 6. Para los paises que comparten sus
datos (N=105), como estan cumpliendo los
Cuatro Criterios Clave de Datos Abiertos
expresados como porcentaje. Todas las
columnas en verde cumplen el Criterio C.


https://opendatacharter.net/principles/#open-by-default
https://opendatacharter.net/principles/#open-by-default
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* Los sensores para el monitoreo de la calidad del aire se utilizan cada
vez mas a nivel mundial, como se discute en Seccion 2, incluidos los
siguientes ejemplos de implementaciones gubernamentales:

+ Camboya, a través del Departamento de Calidad del Aire y Gestion del
Ruido ha instalado 44 sensores de aire en sus provincias. Los datos
generados se comparten diariamente a través de la pagina de Facebook
del Ministerio de Ambiente. Los datos también se muestran fuera del
edificio del ministerio en una pantalla grande para que el publico en
general los vea.

Guyana ha instalado cinco sensores de aire donados a su Agencia de
Proteccion Ambiental por IQAIr, con sede en Suiza. Los datos estan
disponibles en la plataforma de IQAIr, y la EPA de Guyana los vincula
desde su pagina web. El director de la agencia cree que la disponibilidad
de estos dispositivos es oportuna, ya que el pais vive un importante auge
de desarrollo acompafnado de una creciente contaminacion del aire.

Madagascar recopila datos de calidad del aire de los sensores PurpleAir
instalados en multiples ubicaciones en su capital, Antananarivo. La agencia
meteorologica del pais comparte los datos en su sitio web en tiempo real

y como informes semanales. PurpleAir, una empresa con sede en EE. UU.,
también comparte los datos en su plataforma.

En Uganda, la Autoridad de la Ciudad Capital de Kampala esta utilizando
multiples sensores de aire de Clarity Movement Co., con sede en EE.

UU. Los datos se comparten en el sitio web de la autoridad a través de

un complemento de mapa que muestra la ubicacion y las mediciones en
tiempo real de PM2,5 y el ICA. En 2022, Kampala también agregé una red
de mas de 30 monitores instalados y operados por AirQo, una empresa de
monitoreo de calidad del aire con sede en Uganda, que la autoridad de la
ciudad planea incorporar a su plataforma de compartimento de datos de
calidad del aire.
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Perspectiva Clave #4: Una mayor transparencia en los datos beneficiaria a miles de

millones de personas.

Muchos paises poblados han compartido parcialmente sus datos de calidad del aire, pero mas de 4
mil millones de personas se beneficiarian de una mayor transparencia a través del desarrollo continuo
de capacidades.

Paises con mas de 50 millones de habitantes, en los que los datos de calidad del aire en tiempo real
se producen en algun formato, aunque no de manera totalmente abierta a nivel nacional por parte del
gobierno local™:

Poblacion Criterios Clave de los Datos
Pais (en millones)** Abiertos No Cumplidos
« Acceso Programatico
China 1,426 « Coordenadas Especificas
Estacién
India 1,403 + Acceso Programatico
Indonesia 273 + Coordenadas Especificas
Estacion
« Acceso Programatico
Brasil 214 » Coordenadas Especificas
Estacion
 Acceso Programatico
Federacion Rusa 145 « Acceso Programatico
Japon 125 « Coordenadas Especificas
Estacion
+ Acceso Programatico
Filipinas 113 « Acceso Programatico
Egipto 108 + Unidades Fisicas
+ Acceso Programatico
Vietnam 97 + Unidades Fisicas
 Acceso Programatico
Turquia 84 + Acceso Programatico
Iran 88 + Unidades Fisicas
» Coordenadas Especificas
Estacion
« Acceso Programatico
Tailandia 72 + Acceso Programatico
Tailandia 59 « Acceso Programatico

Tabla 4. Los paises mds poblados del mundo y los Criterios Clave de los Datos Abiertos que aun
deben cumplir.

*Se define como “datos completamente abiertos” cuando una fuente de datos cumple con los Cuatro
Criterios Clave de Datos Abiertos articulados en Seccién 4.

**Poblacion estimada por pais en 2021 de World Prospects de las Naciones Unidas



https://population.un.org/wpp/
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7. Conclusiones y
Recomendaciones

Los gobiernos tienen la responsabilidad

de abordar la contaminacién del aire—un
problema sobre la salud de gran importancia
en todo el mundo y que afecta de manera
desproporcionada a los paises de ingresos
bajos y medios. Es fundamental contar con
datos confiables sobre la contaminacion del
aire y asi tomar medidas correctivas para
mejorar la calidad del aire, pero tan sélo el
61% de los paises y territorios del mundo
generan datos sobre la calidad del aire de
manera regular.

Mas aun, cuando los datos de calidad del
aire se comparten abiertamente, las acciones
en pos de un aire limpio se aceleran. Sin
embargo, de los paises que generan datos
sobre la calidad del aire, apenas un poco mas
de la mitad comparte los datos publicamente
y algo menos de una cuarta parte comparte
los datos de una manera que maximiza sus
potenciales usos.

Pedimos a los gobiernos que
monitoreen la calidad del aire y que
los datos producidos sean totalmente
accesibles al publico para que todos,
en el sector privado, publico y de

la sociedad civil, puedan innovar

y aplicar soluciones efectivas para
lograr un aire limpio.

Solicitamos que los esfuerzos filantrépicos
relacionados con la salud publica, la calidad
del aire y el cambio climatico promuevan

la transparencia y la apertura de los datos.
Siguiendo los criterios descritos en este
informe, contribuira a desbloquear todas las
aplicaciones potenciales de los datos y, como
resultado, mejorara la calidad del aire.
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Recursos Adicionales
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Citar este reporte como: Sawant, V., Hagerbaumer, C., Rosales, C. M. F,, Isied, M., Biggs,
R. (2022). 2022 Open Air Quality Data: The Global Landscape. OpenAQ, Washington, D.
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